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Tampereen kaupungin lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 8:n muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) on pyytanyt lausuntoa kotihoidontukea koskevasta lakieh-
dotuksesta. Tampereen kaupunki kiittdéd mahdollisuudesta osallistua valmisteluun ja esittaa na-
kemyksensa erityisesti kunnan taloudellisten vaikutusten, kotoutumisen, typeraisen maahan-
muuton seka lasten ja naisten osallisuuden nékokulmista. Lausunnossa tuodaan esiin kysymyk-
sid ja riskeja, joita liittyy seké kuntatalouteen ettd lain tavoitteiden toteutumiseen.

Arvioidut vaikutukset julkiseen talouteen ja kuntien valtionosuustehtaviin

Lasten kotihoidon tukea koskevan lakimuutoksen my6téa varhaiskasvatukseen osallistuvien las-
ten maaran arvioidaan kasvavan, miké& on kunnassa huomioitava palveluverkkoa suunnitelta-
essa. Muutoksesta voi syntya merkittavaa varhaiskasvatuspalveluiden alueellista lisdystarvetta.

Lakimuutosluonnoksen yhteydessa esitetyt arviot kunnalle syntyviin kustannuksiin vaikuttavat
Tampereen kaupungin ndkokulmasta varovaisilta, eiké lakiesityksessa ole huomioitu kaikkia esi-
tyksen pohjalta kunnille muodostuvia kustannuksia. Esimerkiksi kustannusvaikutukset tyévoi-
mapalvelujen rahoitukseen ja kuntien tydttémyysturvan maksuosuuksiin jadvat huomioimatta.
Muiden suurten kuntien tavoin, Tampereelle suuntautuvasta muutosta merkittava osa tapah-
tuu ulkomailta. Tasta syysta haluamme nostaa esiin kysymyksen kustannusten maarittelyn, ra-
jaamisen sekd arvioinnin tarkeydesta.

Varhaiskasvatuksen menojen sekd muiden palvelutarpeiden ja tukien kasvu
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Lakiehdotuksen mukaan kotihoidontuen uudistuksen taloudelliset vaikutukset varhaiskasvatuk-
sen jarjestamisen kustannuksiin tullaan korvaamaan kunnille. On huomioitava, ettd monikult-
tuuristen perheiden lasten osalta tarvitaan usein enemman resursseja tavalliseen varhaiskasva-
tuksen vuosihintaan nahden, joten valtionosuuksissa tulee huomioida monikulttuurisen vées-
ténosuuden kasvu varhaiskasvatuksen palveluissa. Lisaksi valtionosuusrahoitus ei kata riitta-
vasti lisdantyneita kustannuksia esimerkiksi kasvaneen kiinteistotarpeen osalta.

Varhaiskasvatuksen lisaksi kunnille aiheutuu kotihoidontuen rajaamisesta muita kustannuksia
esimerkiksi lisaantyneen tydllisyys- ja kotoutumispalveluiden tarpeen vuoksi. Mikali kotihoidon-
tuen korvausjarjestelmé huomioi vain varhaiskasvatuksen menot, jaavat muut kuntatalouteen
vaikuttavat kulut vaille korvausta, mika heikentaa kuntien taloudellista tasapainoa ja mahdolli-
suuksia vastata palvelutarpeisiin kokonaisvaltaisesti.

Tampereen kaupunki katsoo, etta lakiehdotuksen taloudellisia vai-
kutuksia tulee arvioida laajemmin kuin pelkastaan varhaiskasvatuk-
sen kulujen osalta. On tarkeaa, ettd kuntien saama korvaus kattaa
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myds ne mahdolliset vélilliset kustannukset, joita syntyy esimerkiksi tyollisyyspalvelujen, toi-
meentulotuen ja asumistuen tarpeen kasvusta.

Lakiesityksessa tulisi selkedsti maaritell, ettd kunnille korvataan varhaiskasvatuksen menojen
kasvun liséksi kaikki lakimuutoksesta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti ja reaaliaikai-
sesti, esimerkiksi tydvoimapalvelujen jarjestdmisen ja tyottdmyysturvamenojen rahoitusvas-
tuun osalta. Haasteena tullee olemaan korvaamisen perusteena olevien kotihoidontuen muu-
toksesta johtuvien todellisten kulujen osoittaminen.

Ty6voimapalvelujen rahoitus on osa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, joka on yleiskat-
teellista. Rahoitus perustuu laskennallisiin kustannuksiin, jotka maaraytyvét laajan tyottomyy-
den, ty6ikaisten maaran ja vieraskielisyyden perusteella. Vuoden 2026 valtionosuusrahoitus
perustuu vuoden 2024 tilastoihin. Palvelurahoituksessa on jatkuvasti kahden vuoden viive, eikd
rahoitus vastaa sen ajankohdan palvelutarpeeseen, jonka perusteella palvelujen kustannukset
toteutuvat. Palvelurahoitusta tulee muuttaa reaaliaikaisemmaksi, vastaamaan paremmin tyo-
markkinoiden suhdannevaihteluihin ja vaeston kehitykseen. Tyévoimapalvelujen rahoituksessa
tulee huomioida lakimuutosten vaikutukset tyévoimapalvelujen lisdantyviin asiakasmaariin ja
tehtaviin.

Kunnat maksavat portaittain nousevan rahoitusosuuden tyéttémyysturvan kustannuksista 100
paivan tyottomyyden jalkeen. Rahoitusvastuu poistuu vain ty6llistymisen myota. TE-uudistuk-
sessa kunnille osoitettu tydttomyysturvamenojen kompensaatio perustuu vuoden 2023 ty6tto-
myystietojen mukaiseen poikkileikkaustilanteeseen. Rahoitus ei huomioi toimintaympéristén
muutoksia, mm. tyottémyystilanteen tai asukasmaaran muutoksia, joilla on kuitenkin todelli-
suudessa merkittava kytkos aiheutuviin kustannuksiin.

Ty6ttomyysturvamenojen rahoituksessa tulisi huomioida toimintaympaéristén muutokset, kuten
vaestdmaaran kehitys, suhdannevaihtelut tyéttomyyden kasvaessa seka lainsdadantémuutos-
ten vaikutukset mahdollisimman reaaliaikaisesti.

Liséksi osa tyonhakijoiksi siirtyvista asiakkaista saattaa olla lahtokohtaisesti hankalassa ty6-
markkina-asemassa. llman riittdvaa palvelurahoitusta kunnat eivat pysty tukeman tyénhaki-
joiksi siirtyvia uusia asiakkaita tyollistymaan tarpeeksi tehokkaasti. Tama nékynee kuntien ta-
loudessa kuntien tyottémyysturvan maksuosuuden merkittavana kasvuna.

Lakiehdotuksen valmistelussa on viitattu Norjan malliin. Norjassa ei ole raportoitu kokemuksia
siitd, onko muiden tukien kayttd kasvanut kotihoidontuen muutosten vuoksi. Huomioitava on
myaos, ettéd kansainvaliset vertailut eivat aina ole suoraan sovellettavissa Suomen olosuhteisiin,
ja paikalliset tekijat voivat vaikuttaa tuen kaytt6on ja kustannusvaikutuksiin eri tavoin.
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Vaikutukset ty6llisyys- ja kotoutumispalveluihin

Kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisestd ja kotoutumista tukevista palveluista siirtyi kuntiin
vuoden 2025 alusta. Samalla kotoutumisen rahoitusta on merkittavasti leikattu: tall4 hallitus-
kaudella on jo toteutettu I&hes 100 miljoonan euron leikkaukset ja liséksi on paatetty uusista,
30 miljoonan euron leikkauksista vuodelle 2027. Esitetty muutos kotihoidontuen rajaamiseksi
yhdistettyn& muihin valmistella oleviin uudistuksiin (esim. toimeentulotukilain muutos) lisaa
painetta erityisesti tydvoimaviranomaisen kotoutumispalveluihin samalla, kun resurssit niukke-
nevat.

Vuoden 2025 alusta l&htien kunnilla on ollut velvollisuus tavoittaa kotihoidontukea saavia ko-
toutumispalveluihin oikeutettuja kuntalaisia palvelujen piiriin. Naille kotoutujille on jérjestetty
erilaisia osa-aikaisia, lastenhoitomahdollisuudella tuettuja palveluja. Esityksessa arvioidaan,
ettd lakimuutoksen mydta yh& useampi nykyisellaén kotihoidontukea saava kotoutumispalve-
luihin oikeutettu kuntalainen ilmoittautuisi tydnhakijaksi ja olisi oikeutettu saamaan tarvitse-
mansa kotoutumista tukevat palvelut tydvoimaviranomaisen kautta. Tarve kotoutumiskoulu-
tuksen jérjestdmiselle kasvaa ja kuntien rahoituksessa tulisi huomioida tdma asiakasméaérien ja
palvelutarpeen kasvu, joka ei vastaa TE-uudistuksessa rakennettujen VOS-rahoitusratkaisujen
tasoa.

Muutoksessa on hyva huomioida, ettd kunnan kotoutumispalvelut ja tydvoimaviranomaisen
kotoutumispalvelut eroavat toisistaan monin tavoin erityisesti resurssien nakdkulmasta. Tyon-
hakija-asiakkaiden palveluprosessi on sovellettavan lainsdadanndon (laki tydévoimapalvelujen jar-
jestamisestd) vuoksi tiukemmin raamitettu ja raskaampi ja vaatii enemman resursseja, kuin tyo-
voiman ulkopuolisten kotoutujien palveluprosessi.

Myds erilaiset ostopalvelut, kuten kotoutumiskoulutukset ja muut koulutukset ovat tyévoimavi-
ranomaisen jarjestamina usein kokoaikaisia ja pitkakestoisia ja tasta syysta tyévoiman ulkopuo-
listen palveluihin verrattuna kalliimpia jarjestaa. Myds kotoutumista edistaviin palveluihin osal-
listuminen on tydnhakijapuolella yleisempad, koska palveluista kieltdytyminen johtaa etuuden
menettamiseen, toisin kun tyévoiman ulkopuolisten palvelussa, joka perustuu padasiassa va-
paaehtoisuuteen.

Tydmarkkinavaikutukset
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Lahtokohtana tulisi olla, etta tydnhakijaksi siirtyvat asiakkaat ovat aidosti tydmarkkinoiden kay-
tettdvissa ja heilla on valmius ottaa vastaan kokoaikaista tyota. Kotihoidon tuen rajaamisella voi
olla mydnteinen vaikutus maahanmuuttajanaisten tyollisyyteen, kun kielikoulutukseen ja ko-
toutumisen tukemiseen tarjotaan riittavasti palveluja ja tydmarkkinoilla on riittavasti kysyntaa.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, osa kohderyhmaéan kuuluvista henkil6ista ei kotihoidon
tuen rajaamisesta huolimatta valttdmaétta hakeutuisi tydnhakijaksi. Tama saattaisi aiheuttaa
tilanteita, joissa perheessa tuloton henkil® joutuu entistd heikompaan asemaan suhteessa
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sosiaaliseen tilanteeseensa tai tydomarkkinoiden nakokulmasta. Riskit harmaan tyon lisd&antymi-
selle kasvaa.

Epévirallisten hoitojarjestelmien riskit

Lakiehdotukseen liittyy riski epavirallisten hoitojarjestelmien syntymisesta, mikali kotihoidon-
tuen ehtoja tiukennetaan tai tukea rajataan ilman riittavi& vaihtoehtoja. Tdma voi johtaa siihen,
etta perheet turvautuvat epavirallisiin, valvonnan ulkopuolisiin hoitoratkaisuihin, jotka eivat tue
lain tarkoitusta eli lasten hyvinvointia ja kotoutumista yhteiskuntaan. On tarkea4, etta lainsaa-
danndssd huomioidaan tdma riski ja varmistetaan, etté kaikki perheet 16ytavét tarkoituksenmu-
kaisia ja laadukkaita varhaiskasvatusvaihtoehtoja.

Norjassa ei kasittadksemme ole merkittavaa nayttoa siité, etta epavirallisten hoitojarjestelmien
kaytto olisi lisdantynyt muutosten my6ta, mutta ei myéskaan varmuutta siité, etté néin ei olisi
kaynyt.

Muut maahanmuuttoon liittyvat lakiuudistukset

Kotihoidontuen lakiehdotus ajoittuu aikaan, jolloin myds muita maahanmuuttoon liittyvié laki-
uudistuksia on vireilla. Erityisesti perheenyhdistamista ja oleskelulupien ehtoja koskevat muu-
tokset voivat vaikuttaa perheiden mahdollisuuksiin jadda Suomeen ja integroitua yhteiskun-
taan. On tarkead tarkastella kotihoidontuen muutoksia kokonaisuutena suhteessa muihin maa-
hanmuuttopoliittisiin uudistuksiin, jotta perheiden asema ja kuntien palvelutarpeet seka niista
seuraavat kulut voidaan arvioida realistisesti.

Tydperaisen maahanmuuton nakokulma

Lakiehdotuksella voi olla merkittavid vaikutuksia tyoperdiseen maahanmuuttoon, kun ja per-
heessa on pieni lapsi, jota toinen huoltaja hoitaa kotona. Mikali kotihoidontuen ehtoja kiriste-
téan ilman riittavia kompensaatiomekanismeja, jaa perheen toimeentulo yhden huoltajan pal-
kan varaan. Tama voi heikentda Suomeen muuttavien tyéperaisten perheiden kiinnostusta
asettua maahan ja vaikeuttaa osaavan tyévoiman saatavuutta. On térkeaa, etta lainsdadanto
tukee tyoperaisten perheiden mahdollisuuksia tydllistya ja integroitua yhteiskuntaan.

Kotouttaminen ja osallisuus

Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on keskeista kotoutumisen ja kielen oppimisen kan-
nalta. Erityisen tarkeda tama on monilapsisissa perheissa, joissa toisen huoltajan, yleensa didin
kotonaolo saattaa pitkittya kotihoidontuen turvin. Lakiehdotuksessa tulee huomioida, etté nais-
ten osallisuuden ja ty6llistymisen edistiminen on olennainen osa kotouttamista. Kotoutuminen
ja osallisuus edistaa perheiden hyvinvointia myds myéhemmin, lasten jo kasvettua.
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Vaikutukset perheiden valinnanvapauteen ja yhdenvertaisuuteen

Yhteenveto
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Esityksessa todetaan, etté valtaosa niista perheistd, joihin esitetyt muutokset vaikuttaisivat,
ovat perheitd, joissa toinen puoliso on Suomen kansalainen tai muuten pitk&an tai aina Suo-
messa asunut henkild. Esitetty muutos asettaisi monikulttuuriset perheet valinnanvapauden
nakokulmasta huomattavan eriarvoiseen asemaan verrattuna perheisiin, joissa molemmat van-
hemmat ovat suomalaistaustaisia. Lakiesitys asettaisi myds suomalaiset eriarvoiseen asemaan.

Tampereen nakemyksen mukaan kotihoidontuen lakiehdotuksen valmistelussa tulisi:

« Arvioida kuntataloudelliset vaikutukset laajasti, kattaen varhaiskasvatuksen lisaksi myos valil-
liset kustannukset, kuten kiinteistokulut seké kasvava tarve tydllisyys- ja kotoutumispalveluille
ja etuuksien kaytolle. Lakiesityksessa ei ole huomioitu kaikkia esityksen pohjalta kunnille muo-
dostuvia kustannuksia.

«Selkeyttaa korvausjarjestelmaa siten, ettd kaikki lakimuutoksen aiheuttamat lisdkulut korva-
taan kunnille taysimaaraisesti.

eHuomioida epavirallisten hoitojarjestelmien syntymisen riski ja varmistaa laadukkaat hoito-
vaihtoehdot kaikille perheille.

<Seurata Norjan mallista saatuja kokemuksia, mutta tunnistaa erot Suomen olosuhteissa.

eTarkastella kotihoidontuen muutoksia suhteessa muihin valmistella oleviin uudistuksiin, kuten
maahanmuuttolainséadanndn uudistuksiin.

eTurvata tyoperaisten maahanmuuttajaperheiden toimeentulo
<Edistaa lasten ja naisten osallisuutta, erityisesti monilapsisissa perheissa.

<Miettia asumisvelvoitteen rajaamista esimerkiksi kahteen vuoteen ja harkita puolison mini-
miasumisaikaa tukioikeuden perusteena.

Tampereen kaupunki on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun ja tarjoamaan lisatietoja tar-
peen mukaan.
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